
xiii︱前言

前
言全

球
治
理
與
「
北
京
共
識
」
：
中
國
貢
獻
的
突
顯

二○

一
五
年
十
月
召
開
的
中
共
十
八
屆
五
中
全
會
強
調
，
﹁
堅
持
開
放
發
展
，
必
須
順
應
中
國
經
濟
深
度
融
入
世

界
經
濟
的
趨
勢
，
奉
行
互
利
共
贏
的
開
放
戰
略
，
發
展
更
高
層
次
的
開
放
型
經
濟
，
積
極
參
與
全
球
經
濟
治
理
和
公
共

產
品
︵P

u
b

lic
 g

o
o

d

，
公
共
財
︶
供
給
，
提
高
中
國
在
全
球
經
濟
治
理
中
的
制
度
性
話
語
權
，
構
建
廣
泛
的
利
益
共
同

體
﹂
。
這
表
達
了
中
國
積
極
提
供
國
際
公
共
產
品
，
同
時
也
要
在
全
球
經
濟
治
理
中
爭
取
更
大
的
制
度
性
話
語
權
的
強

烈
意
願
。

實
際
上
，
在
全
球
治
理
中
的
制
度
改
革
和
新
制
度
的
塑
造
上
，
大
國
競
爭
目
前
已
進
入
白
熱
化
階
段
。

在
全
球
治
理
權
爭
奪
和
國
際
經
濟
制
度
的
塑
造
方
面
，
二○

一
五
年
有
兩
個
標
誌
性
事
件
：
一
是
中
國
倡
導
的
亞

洲
基
礎
設
施
投
資
銀
行
︵A

sia
n

 In
fra

stru
c
tu

re
 In

v
e
stm

e
n

t B
a
n

k
, A

IIB

，
簡
稱
﹁
亞
投
行
﹂
︶
於
十
二
月
成
立
，
二

是
跨
太
平
洋
夥
伴
關
係
協
定
︵Trans-Pacific Partnership A

greem
ent, TPP

︶
於
十
月
達
成
。
前
者
出
人
意
料
地
獲
得

了
主
要
歐
洲
國
家
的
積
極
響
應
，
後
者
則
超
出
預
期
地
在
短
期
內
達
成
了
一
致
。
前
者
標
誌
著
發
展
中
︵
開
發
中
︶
大

國
主
導
的
首
個
國
際
多
邊
開
發
金
融
機
構
的
誕
生
，
後
者
意
味
著
傳
統
大
國
正
加
快
引
領
經
貿
新
規
則
的
形
成
。

與
此
同
時
，
美
國
國
會
二○

一
五
年
年
底
通
過
了
拖
延
五
年
之
久
的
國
際
貨
幣
基
金
組
織
︵In

te
rn

a
tio

n
a

l 
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全球治理的中國角色︱ xiv

M
o

n
e
ta

ry
 F

u
n

d
, IM

F

︶
改
革
方
案
，
中
國
的
投
票
權
由
此
前
的
第
六
位
升
至
第
三
位
，
新
興
市
場
國
家
的
話
語
權
得

到
了
提
升
。
隨
後
，
世
界
貿
易
組
織
︵W

o
rld

 T
ra

d
e
 O

rg
a
n

iz
a
tio

n
, W

T
O

︶
多
哈
回
合
︵D

oha R
ound

；
這
是
一
個

談
判
回
合
，
在
卡
塔
爾
首
都
多
哈
︶
內
羅
畢
︵N

a
iro

b
i

︶
部
長
級
會
議
經
過
艱
難
磋
商
，
首
次
獲
得
成
員
方
全
面
取
消

農
產
品
出
口
補
貼
，
並
就
出
口
融
資
支
持
、
棉
花
、
國
際
糧
食
援
助
等
方
面
達
成
新
的
多
邊
紀
律
的
承
諾
，
為
挽
救
多

邊
貿
易
治
理
機
制
的
頹
勢
注
入
了
一
劑
強
心
針
。

但
是
，
這
些
絕
不
意
味
著
中
國
在
全
球
治
理
制
度
性
權
力
的
博
弈
上
就
一
帆
風
順
，
也
不
意
味
著
美
國
會
放
棄
以

區
域
自
由
貿
易
協
定
︵F

re
e
 T

ra
d

e
 A

g
re

e
m

e
n

t, F
T

A

︶
談
判
重
塑
全
球
經
貿
話
語
權
的
戰
略
。
美
國
不
願
意
也
不
允

許
中
國
等
國
家
來
主
導
全
球
經
濟
的
規
則
。

以
「
北
京
共
識
」
和
中
國
理
念
引
領
全
球
治
理
新
格
局

二○
○

九
年
五
月
，
美
國
︽
時
代
︾
︵T

im
e

︶
週
刊
高
級
編
輯
、
美
國
高
盛
公
司
︵G

oldm
an Sachs

︶
資
深
顧

問
喬
舒
亞
．
庫
珀
．
雷
默
︵Joshua C

ooper R
am

o

︶
，
在
英
國
倫
敦
外
交
政
策
中
心
網
站
發
表
了
題
為
︽
北
京
共

識
︾
︵T

h
e
 B

e
ijin

g
 C

o
n

se
n

su
s

︶
的
調
查
論
文
，
指
出
中
國
通
過
艱
苦
努
力
、
主
動
創
新
和
大
膽
實
踐
，
摸
索
出
一

個
適
合
本
國
國
情
的
發
展
模
式
。
他
把
這
一
模
式
稱
為
﹁
北
京
共
識
﹂
。

﹁
北
京
共
識
﹂
簡
單
地
說
就
是
如
何
使
一
個
發
展
中
國
家
在
世
界
立
足
的
三
個
原
理
：
其
一
，
把
創
新
的
價
值

重
新
定
位
，
創
新
是
中
國
經
濟
發
展
的
發
動
機
和
持
續
進
步
的
手
段
。
創
新
和
技
術
給
一
些
部
門
帶
來
的
超
快
速
變
化

使
中
國
能
夠
解
決
改
革
所
帶
來
的
各
種
問
題
。
創
新
帶
來
的
變
化
之
快
，
以
至
於
這
種
變
化
造
成
的
問
題
還
沒
來
得
及

出
現
，
新
的
變
化
又
產
生
了
。
用
物
理
學
術
語
來
表
達
就
是
：
用
創
新
減
少
改
革
中
的
摩
擦
損
耗
。
其
二
，
由
於
不
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xv︱前言

可
能
從
頂
端
實
現
對
動
亂
的
控
制
，
就
需
要
一
整
套
新
的
工
具
。
要
讓
眼
光
超
越
諸
如
人
均
國
內
生
產
總
值
︵G

ro
ss 

D
o

m
e
stic

 P
ro

d
u

c
t, G

D
P

︶
的
衡
量
尺
度
。
這
是
處
理
中
國
發
展
過
程
中
出
現
的
大
量
矛
盾
的
唯
一
途
徑
。
其
三
，
使

用
影
響
力
把
想
要
踩
踏
自
己
腳
趾
的
霸
權
大
國
挪
開
，
這
是
一
種
十
分
重
要
的
安
全
理
論
。

﹁
北
京
共
識
﹂
是
在
中
國
綜
合
實
力
不
斷
增
強
、
參
與
全
球
治
理
的
深
度
和
廣
度
不
斷
升
級
，
以
及
美
國
主
導
的

現
行
全
球
治
理
體
系
弊
端
日
益
暴
露
的
背
景
下
應
運
而
生
的
。

由
於
現
行
全
球
治
理
體
系
高
頻
失
靈
，
缺
乏
公
正
性
、
公
平
性
和
代
表
性
，
不
能
有
效
管
理
全
球
事
務
，
不
能
應

對
全
球
性
挑
戰
，
致
使
全
球
性
難
題
不
斷
產
生
和
積
累
。

中
國
完
善
全
球
治
理
體
系
的
理
念
與
實
踐

近
幾
年
來
，
中
國
外
交
的
主
線
是
深
度
參
與
全
球
治
理
，
以
中
國
理
念
和
實
踐
引
領
全
球
治
理
機
制
的
改
革
與
完

善
。
二○

一
五
年
十
月
，
中
共
總
書
記
習
近
平
在
主
持
召
開
中
央
政
治
局
第
二
十
七
次
集
體
學
習
時
，
提
出
了
中
國
的

全
球
治
理
觀
和
完
善
全
球
治
理
機
制
的
實
踐
方
向
：
要
審
時
度
勢
，
努
力
抓
住
機
遇
，
妥
善
應
對
挑
戰
，
統
籌
國
內
、

國
際
兩
個
大
局
，
推
動
全
球
治
理
體
制
向
著
更
加
公
正
合
理
方
向
發
展
，
為
中
國
發
展
和
世
界
和
平
創
造
更
加
有
利
的

條
件
。中

共
總
書
記
習
近
平
提
出
，
要
推
動
全
球
治
理
理
念
創
新
發
展
，
發
掘
中
華
文
化
中
積
極
的
處
世
之
道
和
治
理

理
念
同
當
今
時
代
的
共
鳴
點
，
繼
續
豐
富
打
造
人
類
命
運
共
同
體
等
主
張
，
弘
揚
共
商
、
共
建
、
共
享
的
全
球
治
理

理
念
。
在
中
國
所
構
想
的
全
球
治
理
體
系
中
，
沒
有
任
何
一
國
可
以
主
導
或
掌
控
全
球
治
理
話
語
權
，
任
何
規
則
的

制
定
、
秩
序
的
建
立
，
都
必
須
由
所
有
治
理
參
與
方
共
同
協
商
和
建
設
，
而
治
理
的
成
果
則
由
所
有
參
與
者
公
正
地
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全球治理的中國角色︱ xvi

共
享
。中

共
中
央
總
書
記
習
近
平
強
調
，
要
推
動
變
革
全
球
治
理
體
制
中
不
公
正
、
不
合
理
的
安
排
，
推
動
國
際
貨
幣
基

金
組
織
、
世
界
銀
行
︵W

o
rld

 B
a
n

k
, W

B

︶
等
國
際
經
濟
金
融
組
織
切
實
反
映
國
際
格
局
的
變
化
，
推
動
各
國
在
國
際

經
濟
合
作
中
權
利
平
等
、
機
會
平
等
、
規
則
平
等
，
努
力
使
全
球
治
理
體
制
更
加
平
衡
地
反
映
大
多
數
國
家
的
意
願
和

利
益
，
努
力
創
造
一
個
各
盡
所
能
、
合
作
共
贏
、
奉
行
法
治
、
公
平
正
義
、
包
容
互
鑑
、
共
同
發
展
的
未
來
。

作
為
一
個
負
責
任
的
大
國
，
中
國
不
僅
僅
向
世
界
貢
獻
了
治
理
理
念
，
還
以
踏
實
穩
健
的
步
伐
推
動
著
全
球
治
理

更
加
健
康
、
公
平
、
有
序
地
發
展
。

第
一
，
鞏
固
二
十
國
集
團
︵
G
20
︶
作
為
國
際
經
濟
合
作
首
要
平
台
的
地
位
，
推
動
全
球
經
濟
治
理
更
加
公
平
、

包
容
、
高
效
。
二○

一
五
年
，
中
國
繼
續
強
化
二
十
國
集
團
作
為
國
際
經
濟
合
作
首
要
平
台
的
地
位
。
當
年
十
一
月
，

中
國
國
家
主
席
習
近
平
在
安
塔
利
亞
︵A

n
ta

ly
a

︶
二
十
國
集
團
領
導
人
第
十
次
峰
會
上
提
出
加
強
宏
觀
經
濟
政
策
溝
通

和
協
調
、
推
動
改
革
創
新
、
構
建
開
放
型
世
界
經
濟
和
落
實
二○

三○

年
可
持
續
發
展
議
程
四
點
具
體
建
議
。
此
外
，

習
近
平
還
首
次
把
中
國
國
內
﹁
十
三
五
﹂
發
展
規
劃
中
提
出
的
創
新
、
協
調
、
綠
色
、
開
放
、
共
享
五
大
發
展
理
念
，

帶
入
國
際
峰
會
舞
台
亮
相
，
引
領
全
球
經
濟
治
理
改
革
完
善
，
為
解
決
國
際
經
濟
問
題
提
供
中
國
方
案
。

第
二
，
﹁
一
帶
一
路
﹂
為
全
球
經
濟
提
供
新
方
案
。
通
過
﹁
一
帶
一
路
﹂
深
化
互
利
共
贏
格
局
，
為
全
球
經
濟

治
理
提
供
新
思
路
、
新
方
案
。
中
國
國
家
主
席
習
近
平
提
出
﹁
一
帶
一
路
﹂
倡
議
，
是
中
國
統
籌
國
內
、
國
外
兩
個
大

局
，
構
建
開
放
型
經
濟
體
制
的
偉
大
戰
略
構
想
，
也
是
中
國
參
與
和
完
善
全
球
治
理
體
系
的
主
動
作
為
。
中
國
國
家
主

席
習
近
平
在
博
鰲
論
壇
上
提
出
：
﹁
一
帶
一
路
﹂
建
設
秉
持
的
是
共
商
、
共
建
、
共
享
原
則
，
不
是
封
閉
的
，
而
是
開

放
包
容
的
；
不
是
中
國
一
家
的
獨
奏
，
而
是
沿
線
國
家
的
合
唱
。
﹁
一
帶
一
路
﹂
建
設
不
是
要
替
代
現
有
地
區
合
作
機

制
和
倡
議
，
而
是
要
在
已
有
基
礎
上
，
推
動
沿
線
國
家
實
現
發
展
戰
略
相
互
對
接
、
優
勢
互
補
。
中
國
國
家
主
席
習
近
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xvii︱前言

平
的
講
話
，
體
現
了
中
國
在
處
理
國
家
間
關
係
過
程
中
堅
持
聚
同
化
異
，
擴
大
合
作
交
集
面
和
利
益
匯
集
點
的
外
交
努

力
。
﹁
一
帶
一
路
﹂
合
作
、
開
放
、
包
容
和
互
利
共
贏
的
性
質
，
將
會
促
進
國
際
經
貿
規
則
制
定
朝
著
更
加
公
正
合
理

的
方
向
發
展
。

第
三
，
以
﹁
鐵
腕
﹂
承
諾
推
進
全
球
氣
候
治
理
機
制
建
設
。
以
中
國
責
任
和
中
國
理
念
引
領
全
球
氣
候
治
理
機
制

建
設
。二○

一
五
年
六
月
，
中
國
如
期
向
聯
合
國
提
交
二○

二○

年
後
應
對
氣
候
變
化
的
﹁
國
家
自
主
貢
獻
﹂

︵Intended N
ationally D

eterm
ined C

ontributions, IN
D

C
s

︶
，
計
劃
於
二○

一
七
年
啟
動
中
國
碳
排
放
交
易
體
系
，

並
且
明
確
了
於
二○
三○
年
左
右
達
到
碳
排
放
峰
值
。
而
且
，
中
國
把
應
對
氣
候
變
化
的
行
動
列
入
﹁
十
三
五
﹂
發
展

規
劃
中
，
做
出
﹁
鐵
腕
﹂
治
理
環
境
的
國
內
外
承
諾
。
此
外
，
中
國
還
倡
導
共
同
但
有
區
別
的
責
任
原
則
、
公
平
原
則

和
各
自
能
力
原
則
，
推
動
各
國
在
全
球
氣
候
治
理
的
理
念
和
原
則
問
題
上
達
成
一
致
。

二○

一
五
年
十
一
月
，
中
國
國
家
主
席
習
近
平
在
氣
候
變
化
巴
黎
大
會
開
幕
式
上
，
進
一
步
向
國
際
社
會
傳
遞
了

中
國
積
極
應
對
氣
候
變
化
、
擔
當
發
展
中
國
家
責
任
的
積
極
信
號
。

中
國
國
家
主
席
習
近
平
表
示
，
我
們
要
創
造
一
個
各
盡
所
能
、
合
作
共
贏
、
奉
行
法
治
、
公
平
正
義
、
包
容
互

鑑
、
共
同
發
展
的
未
來
，
並
號
召
各
國
達
成
一
個
全
面
、
均
衡
、
有
力
度
、
有
約
束
力
的
氣
候
變
化
協
議
，
為
推
進
全

球
氣
候
治
理
貢
獻
了
中
國
理
念
和
智
慧
。

第
四
，
建
立
亞
投
行
和
金
磚
國
家
新
開
發
銀
行
︵N

ew
 D

evelopm
ent B

ank, B
R

IC
S

，
簡
稱
﹁
金
磚
銀
行
﹂
︶
。

在
推
動
國
際
金
融
治
理
機
制
改
革
的
努
力
過
程
中
，
中
國
加
強
金
磚
國
家
內
部
更
緊
密
、
更
全
面
、
更
牢
固
的
夥
伴
關

係
。
中
國
國
家
主
席
習
近
平
提
出
，
中
國
要
鞏
固
金
磚
國
家
在
完
善
全
球
治
理
、
加
強
多
邊
主
義
等
方
面
的
重
要
作

用
。
金
磚
銀
行
平
分
股
權
的
制
度
設
計
就
是
中
國
促
進
國
際
關
係
民
主
化
和
以
合
作
共
贏
理
念
完
善
現
存
全
球
經
濟
治
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全球治理的中國角色︱ xviii

理
體
制
的
重
要
體
現
。
同
時
，
為
了
補
充
和
完
善
既
有
國
際
金
融
體
系
，
中
國
還
倡
建
了
亞
投
行
。
從
亞
投
行
的
醞
釀

到
籌
備
，
中
國
一
直
遵
循
公
開
、
透
明
、
高
效
的
原
則
，
努
力
構
建
一
個
真
正
體
現
合
作
共
贏
理
念
的
多
邊
開
發
機

構
。
中
國
以
不
刻
意
追
求
﹁
一
票
否
決
權
﹂
和
吸
取
既
有
國
際
組
織
的
經
驗
教
訓
和
私
營
機
構
經
驗
，
構
建
二
十
一
世

紀
先
進
治
理
理
念
的
國
際
多
邊
機
構
的
實
際
行
動
贏
得
了
國
際
信
任
。

中
國
在
全
球
治
理
體
系
中
增
強
制
度
性
話
語
權
的
途
徑

全
球
治
理
中
制
度
性
話
語
權
的
現
實
格
局
如
何
？  

中
國
在
全
球
治
理
中
話
語
權
佔
有
如
何
？ 

本
書
重
點
論
述
了

中
國
在
安
全
與
和
平
、
經
濟
、
金
融
、
貨
幣
、
貿
易
、
糧
食
、
能
源
、
氣
候
變
化
、
發
展
援
助
機
制
、
網
絡
︵
網
路
︶

空
間
安
全
、
打
擊
跨
國
犯
罪
、
應
對
恐
怖
主
義
共
十
二
個
領
域
對
全
球
治
理
體
系
的
作
用
與
貢
獻
，
並
提
出
進
一
步
增

強
中
國
作
用
與
貢
獻
的
途
徑
和
建
議
。

本
書
梳
理
了
全
球
治
理
的
理
論
框
架
、
歷
史
沿
革
，
提
出
了
中
國
在
國
際
貨
幣
基
金
組
織
、
世
界
銀
行
、
亞
洲

開
發
銀
行
︵A

sian D
evelopm

ent B
ank, A

D
B

︶
、
亞
洲
基
礎
設
施
投
資
銀
行
、
二
十
國
集
團
等
傳
統
機
制
及
創
新
機

制
中
提
升
貨
幣
、
金
融
話
語
權
的
具
體
對
策
。
在
國
際
貿
易
方
面
，
針
對
中
國
在
世
界
貿
易
組
織
下
的
既
有
話
語
權
，

探
討
其
補
充
性
話
語
權
實
現
的
可
行
性
，
並
關
注
中
國
在
區
域
貿
易
與
投
資
安
排
中
，
如
﹁
一
帶
一
路
﹂
建
設
、
雙

邊
投
資
協
定
︵B

ila
te

ra
l In

v
e
stm

e
n

t T
re

a
ty

, B
IT

︶
談
判
、
區
域
自
由
貿
易
協
定
談
判
中
提
升
創
新
性
話
語
權
，
反

制
美
國
的
兩
洋
戰
略
｜
｜
跨
太
平
洋
夥
伴
關
係
協
定
與
跨
大
西
洋
貿
易
與
投
資
夥
伴
協
定
︵T

ra
n

sa
tla

n
tic

 T
ra

d
e
 a

n
d

 

Investm
ent Partnership, TTIP

︶
的
具
體
對
策
。

本
書
建
議
，
對
中
國
在
全
球
治
理
中
鞏
固
既
有
話
語
權
、
創
新
話
語
權
以
及
反
制
西
方
區
域
主
義
的
話
語
侵
蝕
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xix︱前言

效
應
，
需
構
建
具
體
的
制
度
安
排
。
具
體
建
議
包
括
三
個
方
面
：
一
是
對
如
何
進
一
步
推
動
傳
統
貨
幣
金
融
組
織
｜
｜

國
際
貨
幣
基
金
組
織
及
世
界
銀
行
的
改
革
，
以
及
在
創
新
的
區
域
貨
幣
金
融
組
織
亞
洲
基
礎
設
施
投
資
銀
行
、
亞
洲

開
發
銀
行
、
二
十
國
集
團
等
機
制
中
補
充
既
有
話
語
權
提
出
具
體
的
制
度
安
排
建
議
；
二
是
對
如
何
在
多
邊
貿
易
機

制
｜
｜
世
界
貿
易
組
織
中
推
動
新
議
題
談
判
，
談
判
機
制
改
革
，
以
鞏
固
中
國
在
多
邊
貿
易
機
制
中
的
既
有
話
語
權

提
供
方
案
，
並
為
增
進
中
國
在
區
域
自
由
貿
易
協
定
談
判
中
的
制
度
輸
出
能
力
及
話
語
權
提
升
提
供
區
域
自
由
貿
易

協
定
文
本
、
規
則
和
標
準
；
三
是
為
提
升
中
國
在
全
球
投
資
制
度
安
排
中
的
影
響
力
，
反
制
美
國
北
美
自
由
貿
易
協
定

︵N
orth A

m
erican Free Trade A

greem
ent, N

A
FTA

︶
投
資
文
本
的
泛
多
邊
化
影
響
提
出
方
案
，
包
括
更
新
中
國
雙

邊
投
資
協
定
及
區
域
自
由
貿
易
協
定
投
資
章
節
，
建
立
中
式
範
本
，
依
托
﹁
一
帶
一
路
﹂
建
設
形
成
中
國
式
投
資
治
理

模
式
及
中
式
投
資
文
本
的
輸
出
等
。
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