
前 

言

前 言 001001

建設海南自由貿易港，是習近平總書記親自謀劃、親自部署、親

自推動的重大國家戰略，是中共中央著眼新時代全面深化改革開放作

出的重大決策。2018年 4月 13日，在慶祝海南建省辦經濟特區 30週

年大會上，習近平總書記莊嚴宣佈：黨中央決定支持海南全島建設自

由貿易試驗區，支持海南逐步探索、穩步推進中國特色自由貿易港建

設，分步驟、分階段建立自由貿易港政策和制度體系。

在這一重大歷史進程中，習近平總書記始終關心並引領海南的

發展方向，在自貿港建設的關鍵節點和重要階段，親自為海南把舵定

向、擘畫藍圖。總書記明確指出，要將海南自由貿易港打造成為引領

我國新時代對外開放的重要門戶。為實現這一戰略目標，需要我們保

持堅定的戰略定力，構建與高水平自由貿易港相適應的政策制度體

系，要穩步擴大制度型開放，深入推進商品和要素流動型開放，構建

更加開放靈活的引才機制，持續發力、久久為功，全力推動海南自由

貿易港建設邁上新台階，成為彰顯我國擴大開放決心與信心的亮麗名

片，奮力譜寫中國式現代化的海南篇章。
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海南自由貿易港是中國在更高層次、更高水平、更大範圍、更大

力度上推進對外開放的重要舉措。海南封關運作不是一個地方政策，

而是一場國家級的制度試驗。怎樣構建新的貿易體系？怎樣對接東南

亞？怎樣推動產業升級？怎樣實現人民幣國際化？怎樣在現有發展水

平上尋求突破？⋯⋯這些問題，每一個都是難題。但海南封關運作給

了中國一個試驗場，一個可以先行先試、容錯糾錯的空間。30年前深

圳是窗口，30年後海南是門戶。窗口是看的，而門戶是進的。從封關

運作起，海南不再只是一個旅遊島，而是中國制度型開放的試驗田，

是中國對接全球的戰略支點。

海南自由貿易港建設通過“離島免稅購物”“‘一線’放開、‘二線’

管住、島內自由”“零關稅、低稅率、簡稅制”“個人所得稅 15%、企

業所得稅 15%”“加工增值超 30%（含）免關稅”“負面清單管理制

度”“百萬人才進海南”“中國洋浦船籍制度”“國際旅遊消費中心”“國

際教育創新島”“國際設計島”“國際旅行衛生保健中心”“外商獨資

醫院”“境外理工農醫大學及職業院校獨立辦學”“營商環境國際一

流”“證照分離制”“承諾即入制”“既准入又准營”“對標國際經貿規

則”“實現最高開放水平”等政策設計，不斷優化營商環境，聚集全

球生產要素，配置全球優質資源，大幅降低交易成本，提高產品競爭

力，大量吸引國內外投資，大力推動海南旅遊業、現代服務業、高新

技術產業和熱帶高效特色農業等主導產業高質量發展，成為國內經濟

大循環與國際經濟大流通的重要交匯樞紐。

《圖說海南自由貿易港》以《海南自由貿易港建設總體方案》為準

繩，以《中華人民共和國海南自由貿易港法》為依據，以人們身邊的

人與事為案例，以生產經營活動為樣本，既有理論解讀，又有政策剖
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析，既有商機分析，又有案例共享，既有文字描述，又有圖片展示，

圖文並茂，以小見大，形式多樣，淺顯易懂，是全面了解、掌握並利

用海南自由貿易港政策的重要工具。

我們期待通過此書，讓廣大讀者進一步理解海南自由貿易港建

設的戰略意圖、豐富內涵與深遠意義，全面通曉其政策背景、重要機

遇、細分商機與應對策略，努力凝聚共識，增強建設信心，讓讀者在

字裏行間切實感受體制改革的緊迫性、對外開放的重要性、發展機遇

的時效性、海南與內地的關聯性、自貿港建設的引領性、海南作用的

關鍵性，共同見證海南從邊陲小島到政策高地，邁向改革高地、開放

高地和發展高地的壯闊歷史征程，共同攜手迎接海南全島封關運作後

的嶄新未來，讓海南自由貿易港建設光芒照亮更多中華兒女的追夢之

路、發展之路、幸福之路，讓新時代的海南騰飛故事綻放改革開放的

永恆光芒。

本書編寫組



全球經貿網絡中的樞紐與典範

在全球貿易的壯闊版圖

上，自由貿易港、自由貿易園

區、自由貿易試驗區與自由貿

易區等多元開放形態，宛如星

羅棋佈的活力節點，持續重塑

著國際經濟的流動脈絡與發展

格局。它們因地域稟賦、歷史

積澱與政策導向的差異，既共

享“降低壁壘、促進流通”的核心特質，又各具獨特內涵：自由貿易港

以高度自由與開放為特徵，奉行零關稅、資金自由流動等政策；自由

香港國際金融中心
香港國際金融中心
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貿易園區側重特定區

域內的貿易便利化與

產業集聚；自由貿易

試驗區肩負制度創新

“試驗田”的使命，為

全國改革探索路徑；

自由貿易區則更多指

向國家間通過協定構

建的貿易區域。 

海口秀英港夜景海口秀英港夜景

全球化與自貿港
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（一）雷格亨港：全球首個自由港商

潮初湧

1547年，熱那亞共和國將熱那亞灣的雷

格亨港（Leghoyn，現意大利雷焦艾米利亞）

定為世界上第一個正式以“自由港”命名的

區域。這一創舉標誌著全球範圍內自由港制

度的開端。雷格亨港是北意大利重要的內陸

商貿樞紐。作為連接米蘭、波洛尼亞與威尼

/ / / / / / / / / / / / / / / / // / / / / / / / / / / / / / / / / 全球自貿港的變遷一

自由貿易港的變遷，是一部人類突破地理隔閡與政策壁壘的

史詩。自由貿易港最早可以追溯到 16世紀中葉的意大利熱那亞灣

雷格亨港，這是世界上首個被正式命名的自由貿易港。二戰後，

愛爾蘭香農國際航空港自貿區被認為是最早的出口加工區，標誌

著自由貿易港從單純的轉口貿易向加工貿易轉變。20世紀後期，

以新加坡和中國香港為代表，自由貿易港從轉口貿易港發展為集

金融、物流、製造等多功能於一體的綜合經濟體。

什麼是自由貿易港？

自由貿易港（Free 

Trade Port）是指設立在

一國或地區境內、關境

之外的特殊經濟區域，

通過免除關稅、放寬

監管、開放市場等制

度設計，實現貨物、資

金、人才等要素自由流

動的開放平台。自由貿

易港簡稱為自由港或自

貿港。

小知識小知識

意大利雷焦艾米利亞
城鎮風光

意大利雷焦艾米利亞
城鎮風光
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斯港口的關鍵節點，其依託波河支流的水運優勢，成為紡織品、羊毛

和穀物的中轉集散地。

當時該港已形成初步的商貿規範，設有商人行會調解貿易糾紛，

對往來貨物徵收少量過境稅以維護航道設施。因處於羅馬帝國與意

大利城邦的交界地帶，這裏常聚集德意志、佛蘭德斯等地的商人，形

成多語言混雜的交易市場，是 16世紀歐洲大陸內部貿易網絡的典型

代表。
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（二）香農自貿園區：

航空引擎點燃產業火種

香 農 自 貿 園 區

（Shannon Free Zone）位於愛

爾蘭中西部，於 1959 年成

立，是世界上首個自由貿易

園區。它緊鄰香農機場，獨

特的地理位置使其成為連接美國、歐洲及中東的關鍵交通中轉站，為

往來飛機提供補給服務。

該園區政策優惠顯著，公司稅率遠低於歐盟多數國家。對入駐企

業，還給予資助、研發稅收抵免及出售股權資本利得稅豁免等。海關

程序也極為簡易，貨物通關便捷。

香農機場歡迎標語香農機場歡迎標語
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園區主導產業多元，涵蓋

航空運輸、租賃及相關服務，

以及通信技術研發、工程技術

設計與組裝、國際金融及財務

服務、國際物流服務與管理

等。此外，製藥、食品加工、

電子及機械設備等製造業也在

此蓬勃發展。

香農機場附近景觀鳥瞰圖香農機場附近景觀鳥瞰圖
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