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中國需要第二次“入世”

開放帶來強大

2021年是中國加入世界貿易組織（WTO）20週年。今天

的中國更需要進一步推進國際化、全球化，而不是相反。

中國加入世貿組織 20週年的成績是可以肯定的。2020年

中國人均 GDP超過 1萬美元，全面建成小康社會，幫助 8億

多人口脫離絕對貧困，是世界第二大經濟體、世界第一貿易

大國⋯⋯這麼短時間創造了這樣的成績，是世界經濟史上的

奇跡。

更為重要的是，“入世”以後我們找到了中國現代化的模

式。中共十九大把中國現代化模式總結為既實現了發展又保

持了獨立，中國的這一現代化模式為發展中國家提供了一個

新的選擇。



開放中國：新時代新格局

118

在全球化時代，任何一個國家如果不能加入全球化浪潮

的話，那麼就很難獲得發展。今天的世界，那些落後的國家

都是封閉不開放的國家。

但全球化也並不是“免費的午餐”，很多國家加入全球化

大潮以後，國家的經濟主權越來越喪失，甚至徹底消失了。

較小經濟體對大的經濟體依附性越來越大。有些國家即使因

為全球化獲得了發展，但它的獨立性成了問題。中國是少數

幾個既獲得發展又能保持獨立的經濟體。

更重要的是，為了加入WTO，我們從 20世紀 90年代開

始修改完善了法律、法規、政策體系，與世界經濟接軌。

中國影響了世界，世界也影響了中國。我們經歷了亞洲

金融危機、世界金融危機和新冠肺炎疫情，但我們沒有在這

三波危機中倒下，反而變得更加強大。開放帶來強大，這也

是我們需要思考的問題。

中國應當變得更加全球化、國際化

今天，我們不能光強調加入WTO所取得的成就，更要強

調我們需要變得更加開放，繼續推進全球化。那麼，面對當

前的逆全球化趨勢，中國是不是變得更全球化了或者更國際

化了？

在這個問題上，我們應該清醒地看到一些不盡如人意的

現象。中國加入世貿組織後產品越來越國際化，但一些人的
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思想還沒有國際化，還不能從國際的視角來思考問題。

中國的高速發展讓很多人感到驕傲，產生一種自發的民

族主義情緒。這種民族主義情緒絕對是正能量的。但也有一

些商業民族主義隨之而來，並試圖從國人的民族主義情緒中

獲取經濟利益。

我們還需要清醒地認識美國。大家都在說美國不行了、

衰落了，甚至有人說美國要垮掉了。但實際情況是，美國確

實正在經歷著民主危機，尤其是治理危機，但美國很多方面

並沒有發生很大的危機。美國所經歷的是政治和治理上的危

機，但美國的經濟體制、科技創新都沒有危機，因為美國的

經濟、技術創新和政治是分離的，政治方面的危機不會直接

影響到經濟面，不管發生多大的政治危機，經濟和科技還是

會進步。甚至經驗地看，每一次危機似乎還促成了美國的進

步，這是需要我們認真研究的現象。

中國需要第二次“入世”

我們在慶祝加入世界貿易組織 20週年的同時也要反思，

哪些方面還做得不夠，或者可以做得更好呢？可以有如下

三點。

第一，規則對接。世貿組織實際上不僅僅是一個貿易組

織，更是一整套規則，成員國需要並願意接受和服從規則。

世貿組織是一個仲裁機構。中國“入世”，意味著我們跟外部
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世界接軌了。為了和世界接軌，我們調整了自己的法律、法

規、政策體系。

但是，到今天，我們內部的規則還沒有統一起來。20世

紀 90年代初世界銀行的一個報告說，中國各省份間的貿易要

遠遠少於每一個省與外國的貿易，就是外貿多於內貿。中國

的企業也是這樣，中國民營企業更傾向於跟外國的企業做生

意。這裏面就是規則問題，因為中國企業之間的規則不夠完

善甚至缺位，導致了交易的高成本。沒有統一的規則意味著

沒有統一的市場，導致了中國的市場大而不強。

第二，重視技術。我們“入世”以後，實現了經濟學家

們一直在說的勞動力“紅利”，即我們發展了很多勞動密集型

產業。但是，我們需要將產業逐步升級為資本密集型和技術

密集型。

中國的第一波工業化，農民做了很大的貢獻。改革開放

後的第二波工業化，我們的貢獻主體還是農民。

經濟學家一直說中國的勞動力人口“紅利”就是這樣發

展出來的。很多外國經濟學家說這一波全球化就是“西方的

資本＋中國的農民工”。加入WTO之後很多年裏，光是珠江

三角洲每年都能吸收 3000萬農民工，長江三角洲也差不多。

勞動密集型意味著我們過度地依賴勞動力來實現經濟增長，

而不是技術。現在隨著勞動力成本的提高，我們很多企業就
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面臨很大的困難。

第三，重視研發。加入 WTO以後我們過度依賴國際市

場，對原創性技術重視不夠。中國加入WTO以後，成為美國

最大的技術應用市場，美國在中國市場上獲得了巨大的利益。

美國在中國賺的錢回流到美國國內，帶來了美國本身的

技術升級。同時，美國並沒有把尖端技術放到中國。中國大

部分的經濟增長來自技術的應用，原創性的技術少而又少。

從歷史上看，國際市場的存在是運氣好，國際市場的不

存在實際上是常態。今天，儘管我們是世界第二大經濟體，

體量很大，但我們還不夠強，容易被人家“卡脖子”。

儘管存在中美貿易摩擦和“脫鈎”，但我們中國的領導

人一直在強調中國要把大門打開，打得更開，要深度地融入

世界。

我們提出了很多新的概念，例如“雙循環”。更重要的一

個概念是“制度型開放”。很多人還沒有認識到制度型開放的

重要性。為什麼要提“制度型開放”？我的理解是，政策因人

而異，因時代而變，但制度型開放是永久的。也就是說，我

們要通過制度型的開放來保證我們的永久開放。

在這方面，我們也有很多實踐，比如粵港澳大灣區、海

南自由貿易港、長三角經濟帶，這些地方都是在國際大循

環、在開放狀態下成長和發展起來的，未來也是以開放為
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主，而且要更進一步和更全面地開放。在這方面，粵港澳大

灣區扮演了一個更為重要的角色。橫琴和前海的開放，讓珠

海和澳門直接對接、深圳與香港直接對接。

國際層面，我們和東盟國家攜手簽署的《區域全面經濟

夥伴關係協定》（RCEP）馬上就會生效。我們也和歐盟結束了

中歐投資協議談判，雖然因為政治原因暫時擱淺，但它的生

效只是時間問題。

更重要的是，中國提出了加入《全面與進步跨太平洋夥

伴關係協定》（CPTPP），CPTPP比WTO重要，也比 RCEP

重要。RCEP在很大程度上是傳統貿易的延伸，或者說是傳統

貿易的 2.0版，但是 CPTPP體現更高程度的開放、更高層次

的規則。

現在既然中國已經正式申請加入 CPTPP，我們有決心做

比較深度的改革，就是制度性的改革和制度性的開放。從這

個角度看，CPTPP就是中國二次“入世”的抓手。中國加入

CPTPP會是一個漫長甚至是困難的過程，但我們還是可以做

好我們自己的功課。

推動中國規則“走出去”

二次“入世”，有幾個方面是需要我們考慮的。

第一，在一些領域，我們要實行單邊開放。

中國在經過 40 多年改革開放後已經有能力實現單邊開
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放。面對一些西方國家對我們的態度並不友好的情況，我們

在有些領域要單邊開放。雖然原則上美國非常強調對等開

放，但美國在很多方面永遠是單邊開放的，比如說人才政

策，這就是為什麼世界上那麼多人才跑到美國去了。

同樣，中國能取得今天的成績，很多方面也是單邊開放

的結果。20世紀 80年代我們剛剛改革開放，沒有資本，就打

開國門“請進來”，先請海外華僑資本進來，再請國際資本進

來。20世紀 90年代加入WTO實行接軌政策也是單邊開放。

今天我們面臨百年未有之大變局，很多領域需要我們單

邊開放。我們應該明確提出來堅持開放的領域，其中就應該

包括高科技人才領域。

我們所做的一切都是為了我們的發展，而不要為了表達

情緒，最終促成國家利益最大化的結果才是我們想看到的。

第二，我們要通過內循環來實現內部規則的統一。我們

是世界第二大經濟體，但是大而不強，很重要的原因是我們

內部規則不統一。粵港澳大灣區 11個城市，內地 9個城市與

香港、澳門的規則不一樣，但我們內地 9個城市在土地、稅

收、勞動等很多方面的規則都沒有統一起來。將內部的規則

對接起來，形成國家的統一規則，我們就會大而強。

第三，我們要通過外循環繼續促進中國跟世界規則的對

接，在這個基礎之上使得中國的規則“走出去”。
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再過 10年或者 15年，我們的內部規則統一了，並且內

部規則通過外循環“走出去”了，中國必然會得到強勁且可

持續的發展。一句話，只有通過繼續開放才能使得國家更加

強大。


